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Государственно-частное партнерство
на примере развития законодательства
Республики Казахстан о концессиях*

С. Скрябин, кандидат юридических наук, директор центра правовых исследований

ТОО «Компания «ЮрИнфо»

Введение

Тема партнерства государства и общества
сегодня весьма актуальна. Взаимоотноше�
ния указанных субъектов оказывают влияние
не только на развитие экономики, но и на дру�
гие сферы общественной жизни. Данную тему
можно сформулировать шире: каковы роль
и место государства в современном обще�
стве? Правильный ответ на этот вопрос позво�
лит обеспечить Казахстану новое поступатель�
ное движение вперед и, как результат, вхожде�
ние в число наиболее развитых стран. 

В статье рассматриваются три основные
проблемы. Во�первых, определение совре�
менных и перспективных форм партнерства
государства и общества. Особое внимание
уделяется тем формам, которые фактически
сложились в Казахстане и уже имеют опреде�
ленное нормативное закрепление. В данном
контексте автор склонен рассматривать кон�
цессию как одну из основных и наиболее пер�
спективных форм партнерства государства
и бизнеса. Во�вторых, в рамках заявленной
темы выявляются основные тенденции разви�
тия законодательства о концессии в Респуб�
лике Казахстан. И в�третьих, рассматривают�
ся некоторые проблемные вопросы действую�
щего законодательства о концессиях, вносят�
ся предложения по его совершенствованию.

Современные формы партнерства
государства и бизнеса 

Для экономики переходного периода, сло�
жившейся в настоящее время в Республике
Казахстан, необходим поиск форм сотрудни�
чества и взаимодействия государства и обще�
ства. Обобщение международного опыта
в этой сфере показывает, что мировой практи�
кой выработаны различные формы взаимо�
действия государства и бизнеса при реализа�

ции крупных общественно значимых инвести�
ционных программ и проектов. 

Действующее законодательство Казахста�
на предусматривает определенные способы
государственного стимулирования обще�
ственных инициатив. К ним можно отнести, на�
пример, бюджетные инвестиции и кредиты, го�
сударственные гарантии, налоговые льготы
и преференции, субвенции, субсидии и др.
Это достаточно традиционные способы стиму�
лирования, широко используемые современ�
ными государствами. Но едва ли можно гово�
рить в этом случае о партнерских отношениях
между государством и обществом. Это именно
элементы поддержки, стимулирования и не бо�
лее, которые исходят от государства в виде
односторонних и властных предписаний. 

Выбор форм партнерства государства и об�
щества зависит от ряда факторов, например
объема передаваемых частному сектору функ�
ций, степени распределения рисков, перспек�
тив сохранения у государства прав на создава�
емые объекты и др. 

Не претендуя на исчерпывающий перечень,
укажем только те формы партнерства, кото�
рые: а) фактически сложились в Республике
Казахстан; б) имеют определенные норматив�
но�правовые предпосылки их осуществления.  

Характерный пример партнерства госу�
дарства и частного сектора закреплен в зако�
нодательстве о недрах и недропользовании.
Так, в статье 1 Закона Республики Казахстан
от 27 января 1996 г. № 2828 «О недрах и нед�
ропользовании»1 (далее — Закон о недрах)
контракт на проведение операций по недро�
пользованию определяется как договор между

* Статья подготовлена на основе выступления на конференции «Государственно�ча�
стное партнерство как фактор развития экономики», состоявшейся в Астане 31 мая
2007 г. 
1 Ведомости Парламента Республики Казахстан. 1996. № 2. Ст. 182. В редакции За�
кона  Республики Казахстан от 12 января 2007 г. № 226�III. 



компетентным органом и физическим или
юридическим лицом (лицами) на проведение
разведки, добычи, совмещенной разведки
и добычи либо строительство и (или) эксплуа�
тацию подземных сооружений, не связанных
с разведкой и (или) добычей, составленный
в соответствии с законодательными актами
Республики Казахстан, действовавшими на мо�
мент заключения контракта. Иными словами,
контракт на проведение операций по недро�
пользованию всегда заключается между госу�
дарством и частными субъектами. Многочис�
ленные форумы,
конференции, со�
вещания и т.п. по
вопросам право�
вого регулирова�
ния недропользо�
вания, проходя�
щие на регуляр�
ной основе с обя�
зательным участием государства, государ�
ственных органов и частных лиц, только под�
тверждают факт партнерских отношений в этой
сфере. К сожалению, сегодня можно констати�
ровать, что сфера недропользования все боль�
ше регулируется публично�правовыми мето�
дами. Гражданское право в регулировании от�
ношений по недропользованию уходит на вто�
рой план. 

В качестве примера публично�правового
регулирования отношений в сфере  недро�
пользования можно привести изменения Зако�
на о недрах 2004 г., связанные с законодатель�
ным закреплением новой конструкции — прио�
ритетного права государства на приобретение
отчуждаемого права недропользования (его
части) и (или) доли участия (пакета акций)
в юридическом лице, обладающем правом
недропользования, на условиях не хуже, чем
предложенные другими покупателями, как пе�
ред стороной контракта, участниками юриди�
ческого лица, обладающего правом недро�
пользования, так и другими лицами2. В после�
дующем оно было только усилено: а) напрямую
увязано с публичными интересами в сфере на�

циональной безопасности; б) распространило
свое действие не только на указанных в законе
лиц, но и на лиц, которые имеют возможность
прямо и (или) косвенно определять решения
и (или) оказывать влияние на принимаемые
недропользователем решения, если у данных
юридических лиц основная деятельность свя�
зана с недропользованием в Республике Ка�
захстан3. 

Другим примером партнерства является го�
сударственный социальный заказ. Закон Рес�
публики Казахстан от 12 апреля 2005 г. № 36�III

«О государствен�
ном социальном за�
казе»4 предусмот�
рел такую форму
сотрудничества го�
сударства и обще�
ственных институ�
тов (неправитель�
ственных органи�

заций), в рамках которой реализуются про�
граммы, проекты, а также отдельные меропри�
ятия, направленные на решение социальных
задач республиканского, отраслевого и регио�
нального уровней, обеспеченных за счет бюд�
жетных средств. Эта деятельность осуществ�
ляется посредством заключения договора
на осуществление государственного социаль�
ного заказа. Отметим, что эта форма партнер�
ства может быть распространена и на другие
сферы общественной жизни, традиционно
имеющие высокую степень социального обес�
печения, например здравоохранение, соци�
альные услуги и др. Таким образом, можно го�
ворить о перспективах расширения этой фор�
мы сотрудничества государства и общества.
Хотя следует отметить, что в правовом регули�
ровании государственного социального заказа
существует множество проблем. Но это тема
отдельного обсуждения, поэтому в дальней�
шем она освещаться не будет. 

Третьей, весьма бурно развивающейся
формой сотрудничества государства и обще�
ства является создание региональных соци�
ально�предпринимательских корпораций (да�
лее — СПК). Эта форма взаимодействия имеет
недавнюю, но довольно содержательную исто�
рию. Основной комплекс законодательных ак�
тов еще предстоит принять5, но ряд организа�
ционных мероприятий, нормативно подкреп�
ленных на подзаконном уровне, был реализо�
ван в течение 2006–2008 гг. 

Идея создания СПК первоначально содер�
жалась в некоторых программных документах.
Так, в Послании Президента Республики Ка�
захстан Н.А. Назарбаева народу Казахстана
«Стратегия вхождения Казахстана в число
50�ти наиболее конкурентоспособных стран
мира. Казахстан на пороге нового рывка вперед
в своем развитии»  (Астана, 1 марта 2006 г.)
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К сожалению, сегодня можно констатировать, что
сфера недропользования все больше регулируется
публично�правовыми методами. Гражданское право
в регулировании отношений по недропользованию
уходит на второй план.

2 См. пп. 61 п. 1 Закона Республики Казахстан от 1 декабря 2004 г. № 2�III «О внесе�
нии изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казах�
стан по вопросам недропользования и проведения нефтяных операций в Республике
Казахстан». 
3 См. пп. 37 п. 2 Закона Республики Казахстан от 14 октября 2005 г. № 79�III «О вне�
сении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казах�
стан по вопросам недропользования и проведения нефтяных операций в Республике
Казахстан». 
4 Ведомости Парламента Республики Казахстан. 2005. № 6. Ст. 8. 
5 Сравнительно недавно широкой общественности был представлен проект закона
«О социально�предпринимательских корпорациях», который был внесен в Мажилис
Парламента Республики Казахстан постановлением Правительства Республики Казах�
стан от 30 июня 2008 г. № 660. 



эта идея была впервые озвучена на общегосу�
дарственном уровне. В последующем она бы�
ла нормативно реализована. Согласно Кон�
цепции создания региональных социально�
предпринимательских корпораций, утверж�
денной постановлением Правительства Рес�
публики Казахстан от 31 мая 2006 г., СПК опре�
деляются в качестве экономически устойчивых
бизнес�структур, осуществляющих свою дея�
тельность с целью получения прибыли путем
производства и продажи товаров и услуг. При
этом часть полученной прибыли реинвестиру�
ется для реализации социальных, экономичес�
ких или культурных целей населения того реги�
она, в интересах которого СПК создавались6. 

По нашему мнению, реализация идеи СПК
потребует существенной корректировки дей�
ствующего законодательства. Это касается та�
ких отраслей, как законодательство о привати�
зации, государственной собственности, объ�
ектов гражданских прав, особенно объектов,
изъятых и ограниченных в гражданском оборо�
те, участия государства в экономических отно�
шениях. Пока можно констатировать наличие
большего числа вопросов и проблем по право�
вому статусу СПК, чем ответов и вариантов их
решений. 

В этом плане модель концессионных согла�
шений при условии ее тщательной проработки
и адаптации к казахстанским условиям выгля�
дит предпочтительной по целому ряду обстоя�
тельств. 

В мировой практике одной из самых рас�
пространенных и эффективных форм партнер�
ства государства и бизнеса являются именно
концессионные соглашения. Они предостав�
ляют возможность концессионерам использо�
вать в течение определенного срока уже суще�
ствующие объекты государственной собствен�
ности, а также создавать и использовать но�
вые. Традиционно концессию рассматривают

Документы

Президент Республики Казахстан подпи-

сал указ о слиянии Фонда устойчивого

развития «Казына» и холдинга по уп-

равлению государственными активами

«Самрук»

Нурсултан Назарбаев подписал указ о слия�
нии Фонда устойчивого развития «Казы�
на» и холдинга по управлению государ�
ственными активами «Самрук». Об этом он
сообщил в ходе расширенного заседания
Правительства Республики Казахстан. 

По словам Н. Назарбаева, предполагается, что после
слияния Фонд устойчивого развития «Казына» и «Сам�
рук» будут объединены в Фонд национального благосо�
стояния, совет директоров которого возглавит Премьер�
министр Республики Казахстан. 

«Он (новый фонд. – Прим. агентства) станет ядром ка�
захстанской правительственной программы по вопросам
преодоления кризиса», – считает президент. 

По словам Н. Назарбаева, на капитализацию новой
структуры будет направлено $5 млрд. 

В свою очередь экс�глава «Казына» Арман Дунаев в ин�
тервью журналистам предположил, что часть из $5 млрд,
выделенных на капитализацию новой структуры, будет
направлена «на продолжение финансовых программ,
связанных со стабилизацией (экономики и финансового
сектора. – Прим. агентства), какая�то часть пойдет на реа�
лизацию поручений главы государства, связанных с раз�
витием электроэнергетики и химической отрасли».
«Я думаю, что возможностей у объединенного холдинга
безусловно должно стать больше, ведь с точки зрения
интересов инвесторов чем больше активов, чем больше
капитал, тем более стабильна структура», – продолжил
А. Дунаев. 

«Но в данном случае говорить, что это будет чисто фи�
нансовый институт, неправильно, потому что объединя�
ются и финансовые, и производственные активы. С этой
точки зрения я считаю, что это не простое традиционное
объединение. Посмотрим, думаю, все должно закон�
читься благополучно», – заключил он. 

Как сообщалось ранее, АО «Казахстанский холдинг
по управлению государственными активами «Самрук»
создано указом президента от 28 января 2006 г. «О ме�
рах по дальнейшему обеспечению интересов государ�
ства в управлении государственным сектором экономи�
ки» и постановлением Правительства Республики Казах�
стан от 23 февраля 2006 г. В состав холдинга входили
крупнейшие нефтегазодобывающие, энергогенерирую�
щие компании, операторы трубопроводных систем, сис�
темный оператор единой электроэнергетической систе�
мы Казахстана. 9Нефть, Газ и Право Казахстана, № 4’2008
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6 Подробнее об этом см.: постановление Правительства Республики Ка�
захстан от 31 мая 2006 г. № 483 «О Концепции создания региональных
социально�предпринимательских корпораций»; постановление Прави�
тельства Республики Казахстан от 14 марта 2007 г. № 192 «Об утвержде�
нии Меморандума об основных принципах деятельности акционерного об�
щества «Национальная компания «Социально�предпринимательская
корпорация «Сарыарка»; постановление Правительства Республики Ка�
захстан от 19 мая 2007 г. № 392 «Об утверждении меморандумов об ос�
новных принципах деятельности акционерных обществ «Национальная
компания «Социально�предпринимательская корпорация «Ертіс», «Нацио�
нальная компания «Социально�предпринимательская корпорация
«Жетісу», «Национальная компания «Социально�предпринимательская
корпорация «Онтустік»; постановление Правительства Республики Казах�
стан от 19 октября 2007 г. № 970 «Об утверждении меморандумов об ос�
новных принципах деятельности акционерных обществ «Национальная
компания «Социально�предпринимательская корпорация «Тобол», «На�
циональная компания «Социально�предпринимательская корпорация
«Каспий», «Национальная компания «Социально�предпринимательская
корпорация «Батыс» и др. 



как один из способов привлечения прямых ин�
вестиций на длительные сроки, при осуществ�
лении которых преследуются определенные
стратегические цели. 

Концессионные соглашения представляют
собой наиболее гибкую правовую форму вза�
имодействия государства и бизнеса, позволя�
ющую привлекать частный капитал в развитие
объектов инфраструктуры, сохраняя при этом
данные объекты в государственной собствен�
ности. 

К числу основных преимуществ концессии
можно отнести следующие:

· снижение государственных расходов (как
правило, бюджетных) за счет привлечения
частных средств и переложения части за�
трат на конечных пользователей;

· возможность быстрой реализации обще�
ственно значимых проектов, малопривле�
кательных для традиционных форм частно�
го финансирования;

· повышение эффективности проектов за
счет участия в них частного бизнеса, как
правило, более эффективного на рынке,
чем государственные институты;

· возможность привлечения лучших управ�
ленческих кадров, техники и технологий,
а также повышение качества обслуживания
конечных пользователей. 

Указанные выше преимущества концессии
делают эту форму сотрудничества государства
и бизнеса весьма привлекательной. 

Развитие законодательства о концессиях
в Республике Казахстан

Развитие законодательства о концессиях
в Республике Казахстан проходило по опреде�
ленным этапам. 

Первый закон о концессиях был принят на за�
ре независимости Казахстана в 1991 г. (да�
лее — Закон о концессиях 1991 г.)7. Он состоял
из 22 статей и был призван урегулировать ор�
ганизационные, экономические и правовые
условия предоставления концессий только
иностранным инвесторам на территории Рес�
публики Казахстан. 

Законодательную модель концессионных
отношений на первом этапе можно назвать
комплексной, что проявлялось сразу в не�
скольких моментах. 

Во�первых, концессия определялась как
«сдача иностранному юридическому или фи�
зическому лицу — концессионеру — в аренду
имущества, земли, природных ресурсов» (ч. 2
ст. 1 Закона о концессиях 1991 г.). Иными сло�
вами, концессия определялась через призму
договора аренды (имущественного найма).
Но одновременно в концессионных отношени�
ях могли присутствовать элементы договоров
подряда, страхования, трудового договора
(см., например, ст. 5, 11 и 19 Закона о концес�
сиях 1991 г.). 

Во�вторых, концессионные отношения со�
держали в своей структуре как элементы част�
ного (гражданского), так и нормы публичного
права. Чего стоит хотя бы определение кон�
цессии: «разрешение иностранному юриди�
ческому или физическому лицу на осуществ�
ление определенного вида хозяйственной
деятельности» (ч. 1 ст. 1 Закона о концессиях
1991 г.). О смешанном характере концессион�
ных отношений и свидетельствует указание за�
кона на применимое право. Согласно статье 2
Закона о концессиях 1991 г. общие условия
концессионных соглашений регулируются ука�
занным законом, а также законодательством
Республики Казахстан об иностранных инвес�
тициях, собственности, инвестиционной дея�
тельности, разгосударствлении и приватиза�
ции, охране окружающей природной среды
и другими применимыми законодательными
актами Республики Казахстан. Таким образом,
можно говорить о разноплановой комплексной
модели концессионных отношений, реализо�
ванной в Законе о концессиях 1991 г. 

Век этого закона был недолог, и уже в апре�
ле 1993 г. он был признан утратившим силу8.
Но данное обстоятельство не означает, что
концессионные отношения исчезли. Они оста�
лись (второй этап), но остались в ином, уже
специальном законодательстве. Так, напри�
мер, пункт 1 статьи 42 Законе о недрах 1996 г.
устанавливает, что для проведения операций
по недропользованию применяются следую�
щие виды контрактов: 1) о разделе продукции;
2) о концессии; 3) о подряде и возмездном
оказании услуг (сервисный контракт). В зави�
симости от условий конкретных операций
по недропользованию и других обстоятельств
допускаются комбинированные и иные виды
контрактов9. 

Полагаем, что некоторые элементы концес�
сии содержал и Закон Республики Казахстан
от 8 января 2003 г. № 373�II «Об инвестици�
ях»10, который в статье 18 предусматривал
возможность выделения государством натур�
ных грантов. 
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10 Скрябин С. Государственно
частное партнерство на примере развития законодательства
Республики Казахстан о концессиях 

7 Закон Республики Казахстан от 23 декабря 1991 г. № 1021�XII «О концессиях в Рес�
публике Казахстан». Документ цитируется по СПС «Юрист». 
8 Закон Республики Казахстан от 8 апреля 1993 г. № 2090�XII «О признании утратив�
шим силу Закона Республики Казахстан «О концессиях в Республике Казахстан». 
9 До сих пор модель концессионных отношений в Законе о недрах предполагает от�
личия от модели, реализованной в действующем законе, принятом в 2006 г. 
10 Ведомости Парламента Республики Казахстан. 2003. № 1, 2. Ст. 4. 



Таким образом, на втором этапе развития
концессионные отношения регулируются раз�
розненными законодательными актами, а не са�
мостоятельным законом. Полагаем, что опре�
деленные предпосылки для этого заложил
Гражданский кодекс Республики Казахстан
(Особенная часть) от 1 июля 1999 г. № 409�I
(далее — ГК РК)11 . Статья 541 ГК РК называет�
ся «Объекты имущественного найма», а ее
пункт 4 содержит правило о том, что законода�
тельными актами могут быть установлены осо�
бенности сдачи в имущественный наем жилых
помещений, земельных участков, участков
недр и других обособленных природных объек�
тов, в том числе на основе концессионных
соглашений (выделено авт.), а также в иных
случаях. Данное правило позволяет сделать
два важных вывода. Во�первых, законодатель,
сознательно или нет, ушел от детальной пра�
вовой регламентации концессионных отноше�
ний в ГК РК. И во�вторых, помещение указан�
ного правила о концессионных соглашениях
в § 1 «Общие положения» главы 29 ГК РК поз�
воляет квалифицировать договор о концессии
в качестве разновидности гражданско�правовых
договоров имущественного найма (аренды). 

В последующем (третий этап) был принят
специальный закон — Закон Республики Ка�
захстан от 7 июля 2006 г. № 167�III «О концес�
сиях» (далее — Закон о концессиях 2006 г.)12 . 

Важно указать на некоторые события, кото�
рые предшествовали его появлению. Первона�
чально были подготовлены два законопроекта:
первый инициирован Министерством эконо�
мики и бюджетного планирования Республики
Казахстан, второй — группой ученых под руко�
водством академика М.К. Сулейменова. Дей�
ствующая редакция Закона о концессиях пред�
ставляет собой определенный симбиоз этих
двух  законопроектов. Но за основу была взята
все же модель министерства13. 

По существу, Закон о концессиях 2006 г.
был призван урегулировать соответствующие
общественные отношения, определить усло�
вия и порядок заключения, исполнения и пре�

АО «Фонд устойчивого развития «Казына» –
государственная управляющая компания в от�
ношении национальных институтов развития,
созданных в целях реализации стратегии ин�
дустриально�инновационного развития Рес�
публики Казахстан на 2003–2015 гг. Фонд
был создан с целью повышения и стимулиро�
вания инвестиционной и инновационной ак�
тивности в приоритетных секторах экономики
Республики Казахстан (инфраструктура и об�
рабатывающая промышленность) путем эф�
фективного корпоративного управления юри�
дическими лицами с участием государства.

Gazeta.kz. 13.10.2008

В Казахстане в первом полугодии 2009 г. примут закон
об энергосбережении

Принятие закона «Об энергосбережении» ожидается
в Казахстане в первом полугодии 2009 г., сообщили
в пресс�службе Правительства Республики Казахстан.
31 октября в Алматы на состоявшемся «круглом столе»
по обсуждению проекта закона вице�министр энергетики
и минеральных ресурсов Республики Казахстан Дуйсен�
бай Турганов отметил, что действующий закон был разра�
ботан в декабре 1997 г. «На сегодняшний день он устарел,
многие его статьи неприменимы», – подчеркнул он.

По мнению вице�министра, учитывая процесс вступле�
ния Казахстана во Всемирную торговую организацию,
эта тема также становится актуальной.

«Требования в ВТО очень жесткие. Сегодня энергоем�
кость производимой нами продукции находится на до�
статочно высоком уровне. Мы предусмотрели в законе
нормы об ответственности энергопроизводящих и энер�
гопотребляющих организаций, предприятий, производя�
щих оборудование и материалы, чтобы они в своих за�
тратах предусматривали наименее энергоемкие меры.
Это важно и для конкурентоспособности их продук�
ции», – подчеркнул Дуйсенбай Турганов.

Regnum. 31.10.2008

МЭМР Казахстана подписало меморандум с произво-
дителями ГСМ о снижении цен на внутреннем рынке

Министерство энергетики и минеральных ресурсов Респуб�
лики Казахстан (МЭМР) подписало меморандум с произво�
дителями горюче�смазочных материалов (ГСМ) о сниже�
нии цен на внутреннем рынке. Об этом в ходе заседания
правительства сообщил глава МЭМР Сауат Мынбаев.

«Во исполнение поручений главы государства по монито�
рингу цен на внутреннем рынке в МЭМР и в правительстве
был проведен ряд совещаний с недропользователями, в ре�
зультате которых подписан меморандум, предполагающий
значительное снижение цен на внутреннем рынке», – ска�
зал С. Мынбаев. 11Нефть, Газ и Право Казахстана, № 4’2008
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11 Ведомости Парламента Республики Казахстан. 1999. № 16, 17. Ст. 642.
С последующими изменениями и дополнениями; Гражданский кодекс 
Республики Казахстан (Общая часть). Принят Верховным Советом Рес�
публики Казахстан 27 декабря 1994 г. // Ведомости Верховного Совета
Республики Казахстан. 1994. № 23, 24 (приложение). С последующими
изменениями и дополнениями. 

12 Ведомости Парламента Республики Казахстан. 2006. № 14. Ст. 88. 

13 Положения законопроекта министерства были подвергнуты большой
критике. Так, в частности, в соответствии с протоколом заседания Сове�
та по правовой политике при Администрации Президента Республики Ка�
захстан от 22 февраля 2006 г. № 52�16.25 Министерству экономики
и бюджетного планирования Республики Казахстан было поручено дора�
ботать законопроект с учетом альтернативного варианта законопроекта
М.К. Сулейменова. Но должным образом это сделано не было. 



кращения договоров концессии, а также пред�
усмотреть гарантии и меры государственной
поддержки концессионеров. Закон предусмат�
ривает возможность передачи любых объектов
государственной собственности, за исключе�
нием тех, перечень которых определяется Пре�
зидентом Республики Казахстан14 (ст. 4 Зако�
на о концессиях 2006 г.). Большая часть норм
Закона о концессиях 2006 г. (ст. 8–20), по су�
ществу, посвящена публично�правовому регу�
лированию концессионных отношений. Роль
гражданского права в регулировании концес�
сии традиционно скромна (об этом ниже).   

Наряду с Законом о концессиях 2006 г. был
принят Закон Республики Казахстан «О внесе�
нии изменений и дополнений в некоторые за�
конодательные акты по вопросам концессии»15,
который предусмотрел возможность предо�
ставления в концессию объектов транспорт�
ной инфраструктуры. 

Сегодня можно говорить о новом этапе
развития концессионных отношений. Во�пер�
вых, довольно су�
щественно измени�
лось законодатель�
ное регулирование
в данной области.
Прежде всего это
связано с измене�
ниями, внесенными
Законом Республики Казахстан от 5 июля
2008 г. № 66�IV «О внесении изменений и до�
полнений в некоторые законодательные акты
Республики Казахстан по вопросам концес�
сии» (далее — Закон о внесении изменений
по вопросам концессии 2008 г.)16, анализ ко�
торого будет представлен ниже. Во�вторых,
в недалеком будущем законодательное регу�
лирование концессионных отношений предпо�
лагается сделать частью законодательства
о государственных активах, что является,
по нашему мнению, совершенно правильным
решением17, которое встречает, однако, до�

вольно мощное противодействие со стороны
заинтересованных государственных органов. 

Закон о внесении изменений по вопросам
концессии 2008 г. ввел несколько новелл, ко�
торые можно свести к единому знаменате�
лю — усилению поддержки государством кон�
цессионера как стороны соответствующего
договора. Этим законом были внесены изме�
нения в несколько законодательных актах. Ко�
декс Республики Казахстан от 12 июня 2001 г.
«О налогах и других обязательных платежах
в бюджет» (Налоговый кодекс)18 распростра�
нил на концессию ряд налоговых преферен�
ций. Бюджетным кодексом Республики Казах�
стан от 24 апреля 2004 г.19 было предусмотре�
но прямое софинансирование концессионных
проектов как из республиканского, так и из ме�
стных бюджетов.  

Анализ внесенных изменений — тема от�
дельного исследования. В данной статье речь
идет о другом. Изменение Закона о концесси�
ях 2006 г. наглядно свидетельствует о его не�

совершенстве, до�
вольно неудачной
попытке запустить
механизм концес�
сионных отноше�
ний в Казахстане.
В связи с этим сле�
дует отметить еще

одну новеллу Закона о внесении изменений
по вопросам концессии 2008 г. В Закон Рес�
публики Казахстан от 17 июля 2001 г. «Об авто�
мобильных дорогах»20 было введено понятие
«платные автомобильные дороги», под которы�
ми теперь подразумеваются автомобильные
дороги, в отношении которых принято реше�
ние об использовании их на платной основе
и за проезд по которым взимается плата. При
этом были исключены положения закона об ав�
томобильных дорогах об обязательности нали�
чия альтернативного бесплатного проезда, ка�
чество которого соответствует требованиям
государственных стандартов, установленных
нормативными актами (пп. 1 и 2 п. 5 ст. 1 Зако�
на о внесении изменений по вопросам концес�
сии 2008 г.). Полагаем, что данные изменения
направлены на перевод в разряд концессион�
ных нескольких проектов, на которые уже за�
трачены немалые государственные деньги.
Это прежде всего относится к проекту строи�
тельства дороги Астана — Боровое с возмож�
ностью ее последующей эксплуатации в рам�
ках договора о концессии. Все бы ничего, если
бы не ряд несоответствий с классической мо�
делью концессионных отношений: концессио�
нер создает определенный объект за счет сво�
их или привлеченных средств, которые им воз�
мещаются при последующей его эксплуата�
ции. В данном случае мы видим иную ситуа�
цию: объект концессии изначально возводится
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Традиционно концессию рассматривают как один
из способов привлечения прямых инвестиций
на длительные сроки, при осуществлении которых
преследуются определенные стратегические цели. 

14 В настоящий момент такой перечень существует. См.: Указ Президента Республи�
ки Казахстан от 5 марта 2007 г. № 294 «О перечне объектов, не подлежащих переда�
че в концессию» (далее – Перечень объектов, не подлежащих передаче в концессию)
// САПП Республики Казахстан. 2007. № 7. Ст. 80. 
15 Ведомости Парламента Республики Казахстан. 2006. № 14. Ст. 89. 
16 Казахстанская правда. 2008. 17 июля. 
17 См. главу 7 проекта Закона Республики Казахстан «О государственных активах»
(август 2008 г.), размещенного в Интернете по адресу: http://www.zakon.kz/our/news/
news.asp?id=30198892. 
18 Ведомости Парламента Республики Казахстан. 2001. № 11–12. Ст. 168. С последую�
щими изменениями и дополнениями. 
19 Ведомости Парламента Республики Казахстан. 2004. № 8–9. Ст. 53. С последующи�
ми изменениями и дополнениями.
20 Ведомости Парламента Республики Казахстан. 2001. № 17–18. Ст. 246. С последую�
щими изменениями и дополнениями.



с участием (финансированием) государства,
а в последующем осуществляется его коммер�
ческое использование. Возникает резонный
вопрос: концессия ли это? Полагаем, что нет. 

Но вернемся к модели концессионных от�
ношений, которая сегодня закреплена в Зако�
не о концессиях в редакции 2008 г. (далее —
Закон о концессиях 2008 г). 

Как уже отмечалось, большая часть внесен�
ных изменений и дополнений связана с мера�
ми поддержки концессионера со стороны го�
сударства, что нашло свое отражение в новой
редакции пункта 1 статьи 14 Закона о концес�
сиях 2008 г. Согласно данному закону концес�
сионерам могут предоставляться следующие
виды государственной поддержки: 

1) поручительства государства по инфра�
структурным облигациям в рамках догово�
ров концессии; 

2) государственные гарантии по займам, при�
влекаемым для финансирования концесси�
онных проектов; 

3) передача исключительных прав, связанных
с эксплуатацией объекта концессии; 

4) предоставление натурных грантов в соот�
ветствии с законодательством Республики
Казахстан; 

5) софинансирование концессионных проек�
тов; 

6) гарантии потребления государством опре�
деленного объема товаров (работ, услуг)
в случае, если основным потребителем то�
варов (работ, услуг), производимых кон�
цессионером, является государство; 

7) компенсация определенного объема инве�
стиционных затрат концессионера в уста�
новленные договором концессии сроки
и в определенных им объемах в период
действия договора концессии21. 

Обратим внимание на довольно странное
ограничение государственной поддержки.
Согласно новой редакции пункта 3 статьи 14
Закона о концессиях 2008 г. суммарная стои�
мость государственной поддержки деятель�
ности концессионера не должна превышать
стоимости объекта, созданного (строящего�
ся) за счет средств концессионера в рамках
договора концессии. 

Еще одной новеллой Закона о концессиях
2008 г. предусмотрено создание Правительст�
вом Республики Казахстан специализирован�
ной организации по вопросам концессии, ос�
новным назначением которой будет оказание
услуг по вопросам концессии. Сегодня такая

«Если говорить о конкретных цифрах, то
по бензину «А�80» текущая цена составля�
ет в среднем по республике 84,5 тенге
за литр. Мы договорились, что цена будет
60 тенге за литр», – уточнил он. 

По сведениям министра, предполагается
«потолок цены» на бензин марки «Аи�92�
93» в 87 тенге за литр при текущей цене
96,1 тенге за литр, на бензин марки «Аи�
95�96» – 100 тенге за литр при текущей це�
не 109 тенге за литр. 

«Дизельное топливо зимнее сейчас стоит 118–119 тенге
за литр. Мы договорились о потолочной цене в 94 тенге
за литр», – отметил министр. 

«Тем не менее мы понимаем, что такими частными мето�
дами регулировать отрасль нельзя, базовые условия
для регулирования отрасли были заложены в Налоговом
кодексе, который вступит в действие с 1 января», – под�
черкнул С. Мынбаев. В частности, как напомнил ми�
нистр, в Налоговом кодексе закладывается «значитель�
ная дифференциация налогообложения при экспортных
поставках и поставках на внутренний рынок». 

«Это существенный разрыв, и нужно обеспечит меха�
низм, чтобы этот разрыв воплощался в действительнос�
ти, потому что сейчас, когда понизилась внешняя экс�
портная цена, внутренние цены упали не сразу, для это�
го приходится прилагать какие�то административные
усилия. Поэтому мы просим продлить срок внесения за�
кона об обороте нефтепродуктов и там предусмотреть
жесткий механизм, когда бы внутренняя цена на ГСМ
следовала бы за внешней ценой и в сторону повышения,
и в сторону понижения, но с тем значительным разры�
вом, который предусматривается нынешним Налоговым
кодексом», – пояснил глава МЭМР. 

В свою очередь, Премьер�министр Республики Казахстан
Карим Масимов заявил, что приветствует проделанную ми�
нистерством работу по снижению цен на внутреннем рын�
ке, но подчеркнул, что эти результаты были достигнуты
с применением административного ресурса. «То, что люди
реально почувствуют снижение цен на ГСМ – это хорошо,
но каждый раз так действовать – выламывать руки – это,
наверное, не очень рыночно, поэтому более правильно пой�
ти по тому пути, о котором вы сейчас говорили», – сказал
К. Масимов, подразумевая предложение С. Мынбаева
о внесении в законопроект об обороте нефтепродуктов ме�
ханизма регулирования цен на внутреннем рынке. 

«Я вам даю срок две недели, чтобы вы вынесли соответ�
ствующее предложение на совет по экономической поли�
тике, и в течение месяца давайте рассмотрим его уже
в правительстве. Тем более что механизм, заложенный
в новом Налоговом кодексе, позволяет переформатиро�
вать весь процесс, чтобы уровень цен на ГСМ внутри
страны отличался (от внешних цен. – Прим. агентства)
ровно на уровень снижения налогов, введенный для по�
ставок внутрь страны. А с учетом того, что сейчас у нас
все три НПЗ будут принадлежат нацкомпании («Каз�
МунайГаз». – Прим. агентства) в той или иной степени,
то в целом мы можем регулировать эту политику на вну�
треннем рынке», – заключил К. Масимов.

Kazakhstan today. 01.11.200813Нефть, Газ и Право Казахстана, № 4’2008
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21 Позиции 5–7 являются новыми мерами поддержки государством кон�
цессионера.



организация существует, и называется она до�
вольно красиво — акционерное общество «Ка�
захстанский центр государственно�частного
партнерства»22. 

Основным предметом деятельности вновь
образованного АО будет являться проведение: 

1) анализа и экспертизы предложений по объ�
ектам, которые могут быть переданы в кон�
цессию; 

2) оценки и экономической экспертизы техни�
ко�экономического обоснования возмож�
ных объектов концессии; 

3) экспертизы конкурсной документации
по объектам концессии; 

4) анализа и экспертизы концессионных про�
ектов, представленных участниками кон�
курса при проведении конкурса по выбору
концессионера; 

5) экспертизы проектов договоров концес�
сии; 

6) экономической экспертизы бюджетных ин�
вестиционных проектов (программ). 

Оставим в стороне вопросы целесообраз�
ности и необходимости существования подоб�
ной организации. По существу, она должна
способствовать принятию правильных реше�
ний по вопросам концессии государственным
органом (см., например, ст. 9, 15�1, 20 Зако�
на о концессиях 2008 г.). Положения Закона
о концессиях 2008 г. содержат несколько иные
правила о привлечении специализированной
организации по вопросам концессии (см. пп. 1
ст. 9 закона). 

Все эти новеллы бросаются в глаза при
первом прочтении Закона о концессиях 2008 г.
Последующий его анализ проведем по тради�
ционной цивилистической схеме: понятие до�
говора, его стороны, предмет и содержание
(права и обязанности сторон). Именно здесь
кроется большинство проблемных вопросов,
которые остались либо нерешенными вовсе,
либо решены только отчасти в действующей
редакции Закона о концессиях 2008 г. 

Основные проблемные вопросы Закона
о концессиях 2008 г. и предложения
по его совершенствованию

Отметим, что инициированный Министер�
ством экономики и бюджетного планирования
Республики Казахстан законопроект о концес�
сиях оживил дискуссии вокруг этого вопроса,
поднял целый пласт смежных проблем, кото�

рые современная казахстанская наука и прак�
тика пока решить не могут. 

Например, сегодня очевидно отсутствие
серьезных теоретических разработок об учас�
тии государства в экономических отношениях.
Более того, несмотря на закрепленный ГК РК
тезис о том, что государство выступает в каче�
стве равноправного участника гражданско�
правовых отношений (п. 1 ст. 111 и др. ГК РК),
его практическая реализация вызывает серь�
езные проблемы (например, прекращение
прав на землю, передача прав недропользова�
ния другим лицам и др.). Не менее сложными
являются вопросы государственной собствен�
ности, ее правового режима, перечня объек�
тов, субъектов, осуществляющих права на нее,
и др. Все эти вопросы имеют прямое отноше�
ние к концессионным отношениям. 

Закон о концессиях 2008 г. содержит не�
сколько определений, раскрытие которых пред�
ставляется важным для понимания концесси�
онных отношений. 

Во�первых, само понятие «концессия» оп�
ределено как «передача по договору концес�
сии объектов государственной собственности
во временное владение и пользование в целях
улучшения и эффективной эксплуатации,
а также прав на создание (строительство) но�
вых объектов за счет средств концессионера
или на условиях софинансирования концеден�
том с последующей передачей таких объектов
государству с предоставлением концессионе�
ру прав владения, пользования для последую�
щей эксплуатации, а также с предоставлением
государственной поддержки либо без тако�
вой» (пп. 4 ст. 1 Закона о концессиях 2008 г.).
В приведенном новом определении концес�
сии, как, впрочем, и в старом, обращает на се�
бя внимание недостаточная проработка основ�
ных понятий, что является довольно сущест�
венным недостатком юридической техники.
Не менее странным выглядит и понятие «дого�
вор концессии», который определяется как
«письменное соглашение между концедентом
и концессионером, определяющее права, обя�
занности и ответственность сторон, условия
реализации концессии» (пп. 7 ст. 1 Закона
о концессиях 2008 г.). Оба эти понятия объ�
единяет то, что они никак не связаны с казах�
станской юридической доктриной. Но есть
и различия. 

Если легальное определение понятия «до�
говор концессии» не несет в своем содержа�
нии никакого юридического смысла и в этом
плане безопасно, то для понимания и объясне�
ния легального термина «концессия» необхо�
димо приложить много усилий. 

Укажем на наиболее очевидные недостатки
этого определения. 

1. Концессия не может быть определена
посредством передачи, так как последнее все�
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14 Скрябин С. Государственно
частное партнерство на примере развития законодательства
Республики Казахстан о концессиях 

22 См. постановление Правительства Республики Казахстан от 17 июля 2008 г. № 693
«О создании специализированной организации по вопросам концессии». 



гда есть действие или совокупность действий,
относящихся к содержанию договора. 

2. Целями концессии являются «улучшения
и эффективная эксплуатация». Зададим рито�
рический вопрос: а если эксплуатация являет�
ся неэффективной, то перед нами будут не кон�
цессионные отношения, а нечто иное? Или во�
прос о лице, к полномочиям которого будет от�
несено определение эффективной или неэф�
фективной эксплуатации? Мы полагаем, что
указанные цели концессии являются деклара�
тивными и предоставляют большие возможно�
сти для субъективного усмотрения лиц, осуще�
ствляющих контрольные функции. 

3. Выражение  «с предоставлением послед�
нему (то есть концессионеру. — Авт.) права вла�
дения, пользования и распоряжения ими либо
без такового» вообще запутывает ситуацию.
В цивилистике «предоставление» традиционно
связано с «передачей» (см., например, пп. 2 п. 1
ст. 410, п. 3 ст. 451, п. 4 ст. 499 и др. ГК РК).
В этом случае речь идет об элементарной тавто�
логии. Но важно другое. Формула «с предостав�
лением… либо без такового» означает, что права
могут как передаваться, так и остаться у конце�
дента, что принципиально неверно. У концесси�
онера всегда должно быть определенное иму�
щественное право на предмет концессии, и его
передача, определение его объема (правомо�
чий) также относится к содержанию договора. 

4. Выражение «…и передачей государству».
Тут в очередной раз: а) происходит тавтология
(передача… передача… передачей); б) неясно,
что должно быть передано: имущество, право
или что�то другое. А если еще вспомнить о нор�
ме статьи 284 ГК РК об исполнении взаимных
обязательств, то можно сделать заключение
о необходимости одномоментной передачи
(исполнения) по договору о концессии. Это аб�
солютно неадекватно его существу — переда�
че имущества на достаточно длительный срок,
о минимальном размере которого говорит сам
закон (ст. 23 Закона о концессиях 2008 г.). 

Полагаем, что необходима последователь�
ная реализация в Законе о концессиях дого�
ворной, то есть гражданско�правовой, модели
концессионных отношений, прежде всего мо�
дели равноправного положения участников до�
говора о концессии. Сама же концессия долж�
на определяться как разновидность имущест�
венного найма (аренды), то есть гражданско�
правового договорного отношения со всеми
вытекающими отсюда последствиями. Отно�
сительно концессии должно быть исключено
применение таких норм ГК РК об имуществен�
ном найме, как правила о выкупе предмета
концессии концессионером, преимуществен�
ном праве на заключение концессии на новый
срок, возможности признания произведенных
неотделяемых улучшений собственностью кон�
цессионера и, возможно, некоторых других. 

Мажилис Парламента Республики Казах-
стан одобрил законопроект о конкуренции

Депутаты Мажилиса Парламента Респуб�
лики Казахстан одобрили законопроект
о конкуренции. «Законопроектом предлага�
ется норма, направленная на поддержку
малого и среднего бизнеса, которому раз�
решены согласованные действия и согла�
шения при условии, если они не ущемляют
права потребителей», – сообщил представ�
лявший законопроект председатель Агент�
ства Республики Казахстан по защите кон�
куренции Мажит Есенбаев. 

«В проекте определен перечень оснований участия го�
сударства в предпринимательской деятельности –
в случае принятия законопроекта государственные ин�
ституты будут участвовать в конкурентной среде только
в целях решения социально�экономических задач, оп�
ределенных потребностей общества и государства
в следующих случаях: при отсутствии иной возможнос�
ти обеспечить национальную безопасность, обороно�
способность государства или защиту интересов обще�
ства, при использовании стратегических объектов, на�
ходящихся в государственной собственности, и при на�
личии общественной потребности в производстве това�
ров в тех сферах общественного производства, в кото�
рых отсутствовала либо была недостаточно развита
конкуренция», – продолжил он. 

Глава агентства подчеркнул, что при создании госпред�
приятий в последнем случае «необходимо будет полу�
чать согласие антимонопольного органа, которое будет
основано на результатах анализа уровня конкуренции
в этой отрасли». 

Как говорится в заключении Комитета Мажилиса по эко�
номической реформе и региональному развитию, основ�
ной целью данного законопроекта является защита кон�
куренции, создание привлекательных и прозрачных ус�
ловий для развития свободной конкуренции на товарных
рынках, определение четких механизмов выявления
фактов ограничения конкуренции и сговора между уча�
стниками рынка, предотвращение скрытой монополиза�
ции отраслей экономики, усиление роли и полномочий
антимонопольного органа и повышение эффективности
его деятельности. 

«Законопроект объединил и развил положения законов
Республики Казахстан «О недобросовестной конкурен�
ции» и «О конкуренции и ограничении монополистичес�
кой деятельности», – говорится в документе. 

Согласно данному заключению к основным новшествам,
вносимым законопроектом, относятся экстерриториаль�
ность законопроекта, то есть распространение его дей�
ствия на соглашения между субъектами рынка, достиг�
нутые за пределами республики Казахстан, но создаю�
щие условия для ограничения конкуренции в стране,
а также запрет на проведение антимонопольным орга�
ном проверок любых видов. 15Нефть, Газ и Право Казахстана, № 4’2008
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Не менее важной представляется пробле�
ма определения сторон концессионного дого�
вора. В данном вопросе важно то, что ни Закон
о концессиях 2008 г., ни иные действующие за�
конодательные акты не содержат четких норм,
которые бы однозначно определяли указанных
лиц. 

Вопрос о концессионере стоит не столь ост�
ро. Согласно подпункту 3 статьи 1 Закона
о концессиях 2008 г. концессионером может
быть юридическое лицо, получившее права
на объект кон�
цессии в соот�
ветствии с дого�
вором концес�
сии. Запрет ус�
тановлен только
в отношении го�
сударственных
предприятий и
государственных учреждений. Вполне оправ�
данно построить легальное определение поня�
тия «концессионер» по аналогии с нормами
пунктов 3 и 4 статьи 2 Закона Республики Ка�
захстан от 23 декабря 1995 г. № 2721 «О при�
ватизации»23, согласно которым покупателем
признается физическое лицо, негосударствен�
ное юридическое лицо или иностранное юри�
дическое лицо, приобретающее имущество
в процессе приватизации. При этом покупате�
лями при приватизации не могут быть юриди�
ческие лица, которые в соответствии с законо�
дательными актами Республики Казахстан или
учредительными документами не вправе зани�
маться теми видами деятельности, осуществ�
ление которых является условием продажи
объекта приватизации. 

По нашему мнению, концессионером мо�
жет быть только негосударственный субъект,
физическое или юридическое лицо, как нацио�
нальное, так и иностранное. Тут целесообраз�
ны две оговорки. Во�первых, участие в концес�
сионных отношениях для иностранцев может
быть ограничено публично�правовыми запре�
тами, например в интересах национальной
безопасности. Во�вторых, полагаем невоз�
можным выступление в качестве концессионе�
ров юридических лиц с участием государства
в их уставных капиталах. В последнем случае
к этим отношениям следует применять иные
нормы и правила (например, правила о фор�
мировании и использовании уставного капита�
ла юридических лиц). 

Относительно концедента законодательст�
во не столь четко определено, его нормы допу�

скают возможность неоднозначного понима�
ния и применения на практике. 

В соответствии с подпунктом 2 статьи 1 За�
кона о концессиях 2008 г. концедентом может
быть Республика Казахстан, от имени которой
выступают Правительство Республики Казах�
стан или местный исполнительный орган,
а также уполномоченные ими на заключение
договора концессии государственные органы.
Но это положение не в полной мере соответ�
ствует ГК РК, статьи 111 и 112 которого разли�

чают выступле�
ние в граждан�
ских правоот�
ношениях Рес�
публики Казах�
стан и админи�
стративно�тер�
риториальной
единицы. По су�

ществу, надлежащее правовое регулирование
этого вопроса упирается в разрешение слож�
нейшей теоретической и практической проб�
лемы, которая не имеет должного законода�
тельного решения, — проблемы субъектов
права государственной собственности. 

Отметим, что для республиканской соб�
ственности эта проблема в определенной сте�
пени решена. Согласно пункту 1 резолютивной
части постановления Конституционного Сове�
та Республики Казахстан от 17 марта 1999 г.
№ 4/2 «Об официальном толковании подпунк�
та 4 статьи 66 Конституции Республики Казах�
стан» Правительство Республики Казахстан
признано обладающим полномочиями вла�
деть, пользоваться и распоряжаться государ�
ственной собственностью в пределах, уста�
новленных законодательными актами. 

Вопрос же о том, кто осуществляет правомо�
чия собственника относительно коммунальной
собственности, остается открытым. Действую�
щий Закон Республики Казахстан от 23 января
2001 г. № 148�II «О местном государственном
управлении в Республике Казахстан»24 (да�
лее — Закон о местном государственном уп�
равлении) не содержит должного ответа на этот
вопрос. 

Согласно подпункту 2 пункта 1 статьи 27 За�
кона о местном государственном управлении
вопросы управления областной (города рес�
публиканского значения, столицы) коммуналь�
ной собственностью, осуществление мер по ее
защите отнесены к компетенции акимата обла�
сти (города республиканского значения, сто�
лицы). В свою очередь, подпункт 12 пункта 1
статьи 29 данного закона, определяя компе�
тенцию акима области (города республикан�
ского значения, столицы), содержит правило
о том, что соответствующий аким «участвует
в подписании контрактов, а также в контроле
за их исполнением наравне с уполномоченным
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16 Скрябин С. Государственно
частное партнерство на примере развития законодательства
Республики Казахстан о концессиях 

Концессионные соглашения представляют собой наиболее
гибкую правовую форму взаимодействия государства
и бизнеса, позволяющую привлекать частный капитал
в развитие объектов инфраструктуры, сохраняя при этом
данные объекты в государственной собственности. 

23 Ведомости Верховного Совета Республики Казахстан. 1995. № 24. Ст. 163. В редак�
ции Закона Республики Казахстан  от 9 января 2007 г. № 213�III.
24 Ведомости Парламента Республики Казахстан. 2001. № 3. Ст. 17. В редакции Зако�
на  Республики Казахстан от 22 мая 2007 г. № 255�III. 



государственным органом Республики Казах�
стан по вопросам приватизации, аренды, про�
дажи предприятий, месторождений и других
объектов государственной собственности».
Аналогичные нормы установлены для районно�
го (города областного значения) акимата (пп. 2
п. 1 ст. 31 закона). При этом полномочия аки�
мов района (города областного значения)
и района в городе, города районного значе�
ния, поселка, аула (села), аульного (сельского)
округа по управлению государственной соб�
ственностью Закон о местном государствен�
ном управлении не устанавливает. 

Таким образом, в действующей редакции
Закона о местном государственном управле�
нии вопросы о субъектах права государствен�
ной собственности определенным образом
решены только на областном и районном уров�
нях. Кроме того, действующая редакция ста�
тьи 13 Закона о концессиях 2008 г. в части пол�
номочий местных исполнительных органов об�
ластей (города республиканского значения,
столицы) позволяет утверждать о невозможно�
сти передачи в концессию коммунального иму�
щества, если только это имущество не включе�
но в перечень объектов концессии, утверждае�
мый Правительством Республики Казахстан25.
На наш взгляд, исключение для администра�
тивно�территориальной единицы возможнос�
ти выступления в качестве самостоятельной
стороны договора концессии неоправданно,
и в последующем подобное ограничение долж�
но быть устранено. 

Проблема субъекта�концедента тесно свя�
зана с другой проблемой, также требующей
должного законодательного решения, — пред�
метом договора концессии. Эту проблему
можно сформулировать иначе: что сегодня яв�
ляется объектом государственной собствен�
ности и может быть передано по договору кон�
цессии? 

На первый взгляд, ответ представляется
довольно простым. Подпункт 6 статьи 1 Закона
о концессиях 2008 г. говорит о том, что объек�
том концессии могут быть как существующие
объекты государственной собственности, так
и объекты, которые возникнут в будущем
по результатам исполнения условий договора
концессии, включенные в перечень. Казалось
бы, ответ очевиден: объектом концессии мо�
жет быть любой объект государственной соб�
ственности. Но тут есть несколько проблем�
ных вопросов, которые не позволяют ответить
на этот вопрос столь однозначно. 

«Допускается только проведение расследо�
ваний нарушений антимонопольного законо�
дательства по четырем основаниям, пере�
чень которых предусмотрен законопроек�
том. Отсутствуют нормы, позволяющие про�
водить плановые расследования», – пояс�
няется в документе. Кроме того, в законо�
проекте определены цели и исчерпывающие
основания участия государства в предприни�
мательской деятельности. «Одним из нов�
шеств, вносимых законопроектом, является
разделение антиконкурентных соглашений
и антиконкурентных согласованных дей�

ствий на самостоятельные способы нарушения антимоно�
польного законодательства», – говорится в заключении.
Кроме того, депутаты Мажилиса одобрили в первом чте�
нии законопроект «О внесении изменений и дополнений
в некоторые законодательные акты Республики Казах�
стан по вопросам конкуренции». 

Как говорится в заключении Комитета Мажилиса по эко�
номической реформе и региональному развитию, целью
данного законопроекта является обеспечение реализа�
ции положений законопроекта о конкуренции. 

«Предусматривается внесение изменений и дополнений
в Уголовный и Административный кодексы Республики Ка�
захстан, а также в законы Республики Казахстан «О госу�
дарственной регистрации юридических лиц и учетной реги�
страции филиалов и представительств», «О государствен�
ном предприятии» и «О государственной регистрации прав
на недвижимое имущество и сделок с ним». Этими изме�
нениями предусматривается увеличение штрафных санк�
ций за нарушение антимонопольного законодательства
и введение обязательного согласования с антимонополь�
ным органом создания госпредприятий на территории Рес�
публики Казахстан», – говорится в тексте заключения. 

Нижняя палата парламента проголосовала за принятие
данного законопроекта во втором чтении.

Kazakhstan today. 12.11.2008

Парламент Республики Казахстан ратифицировал
соглашение о создании резервов энергетических
ресурсов стран СНГ

Депутаты Сената Парламента Республики Казахстан при�
няли закон «О ратификации Соглашения о создании ре�
зервов ресурсов и их эффективном использовании для
обеспечения устойчивой параллельной работы электро�
энергетических систем государств – участников Содру�
жества Независимых Государств». 

Как сообщалось ранее, «целью данного соглашения яв�
ляется обеспечение роста экономической эффективнос�
ти использования энергоресурсов, функционирования
и устойчивого развития топливно�энергетических и водо�
хозяйственных комплексов в условиях формирования
рыночных отношений, создание условий для устойчивой
параллельной работы электроэнергетических систем го�
сударств – участников СНГ», – проинформировал вице�
министр энергетики и минеральных ресурсов Республи�
ки Казахстан Дуйсенбай Турганов. 17Нефть, Газ и Право Казахстана, № 4’2008
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25 См.: Перечень объектов, предлагаемых к передаче в концессию на сред�
несрочный период (на 2007–2009 гг.). Утвержден постановлением Пра�
вительства Республики Казахстан от 28 ноября 2006 г. № 1127 // САПП
Республики Казахстан. 2006. № 42. Ст. 471. В редакции постановления
Правительства  Республики Казахстан от 28 мая 2007 г. № 431 (далее –
Перечень объектов концессии).



Начнем с наиболее очевидного. Предметом
концессии26 могут быть только те объекты, ко�
торые включены в вышеуказанный Перечень
объектов концессии, утверждаемый Прави�
тельством Республики Казахстан. Иной объект
по смыслу Закона о концессиях 2008 г. пред�
метом концессии быть не может. Кроме того,
как уже отмечалось выше, по общему правилу
предметом концессии являются объекты рес�
публиканской государственной собственнос�
ти, а коммунальной собственности — как ис�
ключение и только после включения в выше�
упомянутый перечень. Кроме того, можно
довольно определенно говорить о том, какие
объекты не могут быть переданы по договору
концессии: они указаны в перечне объектов,
которые не подлежат передаче в концессию,
а именно: 

1) земля, воды (за исключением передачи
права землепользования в целях реализа�
ции договора концессии), растительный
и животный мир; 

2) особо охраняемые природные территории; 

3) штатное имущество, организации и объек�
ты военно�технического назначения, необ�
ходимые для обеспечения национальной
безопасности Республики Казахстан; 

4) магистральная железнодорожная сеть, су�
доходные водные пути, маяки, устройства
и навигационные знаки, регулирующие
и гарантирующие безопасность судоход�
ства; 

5) водохозяйственные сооружения (плотины,
гидроузлы, другие гидротехнические со�
оружения), имеющие особое стратегичес�
кое значение); 

6) медицинские организации, оказывающие
первичную медико�санитарную помощь
на селе, специализированную помощь
(центры крови, по охране матери и ребенка,
радиационной медицины, объекты по лече�
нию онкологических, туберкулезных, инфек�
ционных, кожно�венерологических, психи�
ческих заболеваний, инфицированных ВИЧ
больных и больных СПИДом), а также являю�
щиеся единственными государственными
медицинскими организациями на обслужи�
ваемой территории области, города, района; 

7) объекты социальной защиты населения,
детские дома, дома ребенка, дома преста�
релых, интернаты, госпитали и санатории
для инвалидов, участников Великой Отече�
ственной войны и приравненных к ним лиц,
для детей и престарелых; 

8) государственные организации среднего
общего образования, обеспечивающие
на территории Республики Казахстан кон�
ституционные права граждан на образова�
ние; 

9) объекты исторического и культурного на�
следия, находящиеся под охраной государ�
ства.

Еще одна сложность применения Закона
о концессиях 2008 г. в части предмета соот�
ветствующего договора заключается в рас�
плывчатости самой формулировки «государ�
ственная собственность». Тут важен комплекс�
ный анализ действующего законодательства
Республики Казахстан по данному вопросу. 

Статья 192 ГК РК, хотя и называется «Пра�
во государственной собственности», по суще�
ству, содержит положения об объектах соот�
ветствующего права. Как известно, государ�
ственная собственность выступает в виде рес�
публиканской и коммунальной собственнос�
ти. Республиканская собственность состоит
из государственной казны и имущества, за�
крепленного за государственными республи�
канскими юридическими лицами в соответ�
ствии с законодательными актами. Средства
республиканского бюджета, золотовалютный
запас и алмазный фонд, объекты государст�
венной собственности, перечисленные в ста�
тье 193 ГК РК, и иное государственное имуще�
ство, не закрепленное за государственными
юридическими лицами, составляют государ�
ственную казну Республики Казахстан (п. 2–3
ст. 192 ГК РК).

В свою очередь, коммунальная собствен�
ность состоит из местной казны и имущества,
закрепленного за коммунальными юридичес�
кими лицами в соответствии с законодатель�
ными актами. Средства местного бюджета
и иное коммунальное имущество, не закреп�
ленное за государственными юридическими
лицами, составляют местную казну (п. 3 ст. 192
ГК РК). 

Законом Республики Казахстан от 12 янва�
ря 2007 г. № 225�III27 в статью 192 ГК РК было
внесено два дополнения. Первое заключалось
в появлении пункта 3�1 следующего содержа�
ния: «3�1. Коммунальная собственность под�
разделяется по уровням местного государст�
венного управления на областную (города рес�
публиканского значения, столицы) и районную
(городов областного значения)»; второе —
пункт 6 дополнен частью третьей следующего
содержания: «Передача имущества, находя�
щегося в коммунальной собственности, из од�
ного уровня местного государственного уп�
равления в другой осуществляется в порядке,
определяемом законодательными актами о ме�
стном государственном управлении в Респуб�
лике Казахстан». 
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26 По нашему мнению, данный термин более точен, чем термин «объект концессии». 
27 Ведомости Парламента Республики Казахстан. 2007. № 3. Ст. 21. 



Необходимо указать на отсутствие правил,
регламентирующих порядок передачи имуще�
ства, находящегося в коммунальной собствен�
ности, из одного уровня местного государ�
ственного управления в другой. Есть только
процедура, предусмотренная Правилами пе�
редачи государственного имущества из одно�
го вида государственной собственности в дру�
гой28. По существу, эти правила должны быть
предусмотрены Законом о местном государ�
ственном управлении, но в действующей 
редакции закона их нет. Мы полагаем, что
не появятся они и в будущем, так как данные
отношения должны составить предмет само�
стоятельного закона — закона о государ�
ственной собственности. Его нормы должны
будут регулировать соответствующие отно�
шения по субъектам, объектам, различным ас�
пектам осуществления прав собственника го�
сударством и его органами на местном и рес�
публиканском уровнях. Кроме того, не все рас�
сматриваемые в ГК РК объекты государствен�
ной собственности потенциально могут быть
переданы в концессию. Вопрос о том, какие
объекты все же могут быть переданы в концес�
сию, повисает в воздухе, кроме очевидного от�
вета о том, что это объекты, указанные в соот�
ветствующем перечне. 

Прежде чем предложить свое видение ре�
шения этой проблемы, следует затронуть еще
один вопрос. Речь идет о специфическом по�
нимании собственности в нормах Закона о кон�
цессиях 2008 г. Проиллюстрируем это утверж�
дением примером. 

Статья 5 Закона о концессиях 2008 г. уста�
навливает правила, регулирующие вопросы
права собственности на объекты концессии.
Согласно пункту 1 этой статьи улучшения, про�
изведенные на объектах, переданных в кон�
цессию, а также объекты незавершенного
строительства и права интеллектуальной соб�
ственности, возникшие при исполнении усло�
вий договора концессии, за исключением слу�
чаев, предусмотренных пунктом 3 данной ста�
тьи, являются государственной собственнос�
тью. Пункт 3 говорит о том, что только продук�
ция и иные доходы, полученные концессионе�
ром в результате использования объектов кон�
цессии, являются его собственностью, если
иное не предусмотрено договором концессии. 

Здесь мы видим несколько концептуальных
недоработок Закона о концессиях 2008 г. Во�
первых, права на интеллектуальную собствен�
ность не могут рассматриваться через призму
права собственности как вещного права. Это
положение прямо установлено статьей 968 ГК
РК. Иной подход к принадлежности объектов

Кроме того, по информации вице�минист�
ра, «действие настоящего соглашения спо�
собствует целям и задачам стратегии ин�
дустриально�инновационного развития Рес�
публики Казахстан на 2003–2015 гг.».
В рамках соглашения стороны создают ре�
зервы своих топливно�энергетических и ма�
териально�технических ресурсов для устой�
чивого прохождения нагрузки в осенне�зим�
ний период, а также обеспечения надежности
энергосистемы при крупных системных ава�
риях и в форс�мажорных обстоятельствах. 

В соответствии с документом Совет СНГ после взаимно�
го согласования разработает и утвердит форму типового
контракта об использовании резервов ресурсов. 

«Данное соглашение уже подписали восемь стран СНГ.
Соглашение не подписано Украиной, Азербайджаном, Уз�
бекистаном и Туркменистаном», – уточнил Д. Турганов. 

Kazakhstan Today. 27.11.2008

Президент Республики Казахстан подписал изменения
в закон об особо охраняемых природных территориях

Нурсултан Назарбаев подписал закон «О внесении из�
менений и дополнений в некоторые законодательные
акты Республики Казахстан по вопросам особо охраняе�
мых природных территорий», направленный на совер�
шенствование отношений в сфере земельного законо�
дательства. 

Как сообщалось ранее, 13 ноября депутаты Сената Пар�
ламента Республики Казахстан на пленарном заседании
приняли данный закон. 

Закон направлен на развитие туристской отрасли Рес�
публики Казахстан. Принятие закона позволит привлечь
в отрасль иностранные инвестиции, что, в свою очередь,
приведет к созданию новых рабочих мест и решению со�
циальных проблем регионов, в которых предполагается
строительство объектов туризма. 

Законом предусматривается наделение Правительства
Республики Казахстан полномочиями по переводу зе�
мель особо охраняемых природных территорий в земли
других категорий в исключительных случаях, предусмот�
ренных данным законодательным актом. 

При этом закон не изменяет общие процедуры, связан�
ные с образованием особо охраняемых природных тер�
риторий, и процедура перевода таких земель в земли
других категорий ставится в один ряд с процедурами
создания и расширения земель данной категории. 
Сохранен также порядок принятия решений на основе
естественно�научных и технико�экономических обосно�
ваний при положительном заключении экологической
экспертизы.

Kazakhstan today. 01.12.200819Нефть, Газ и Право Казахстана, № 4’2008
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28 Утверждены постановлением Правительства Республики Казахстан от
22 января 2003 г. № 81 // САПП Республики Казахстан. 2003. № 3. Ст. 38.  



интеллектуальной собственности свойственен
англосаксонскому, но никак не континенталь�
ному праву, частью которого является право�
вая система Казахстана. Во�вторых, объект
незавершенного строительства не может быть
объектом права собственности государства
(ст. 236 ГК РК), как, впрочем, и любого другого
лица. В�третьих, судьба улучшений детально
расписана в конструкции договора имущест�
венного найма и зависит от ряда условий
(ст. 555 ГК РК). Относительно концессии мы
полагаем необходимым предусмотреть общее
правило о том, что все улучшения имущества,
как отделимые, так и неотделимые, должны
быть переданы концеденту и, как следствие,
признаваться его собственностью. Это прави�
ло можно сделать диспозитивным и иное
предусмотреть в договоре, но только для отде�
лимых улучшений. 

Возвращаясь к вопросу о предмете догово�
ра концессии, укажем, что, по нашему мнению,
таковым должны выступать только те объекты,
которые: а) сохраняются в собственности госу�
дарства; б) имеют правовой режим объектов,
исключенных или ограниченных в гражданском
обороте. Напри�
мер, магистраль�
ные железнодо�
рожные пути. Это
имущество может
быть только в го�
сударственной
собственности.
При этом его строительство и эксплуатация мо�
гут и должны осуществляться концессионером. 

По нашему мнению, требует разрешения
также проблема соотношения законодательст�
ва о концессии и о недрах и недропользова�
нии. Как мы уже отмечали: а) Закон о недрах
начиная с 1996 г. содержит разновидность
контракта на недропользование в виде концес�
сии29; б) действующий Закон о концессиях
включает правило о нераспространении его
норм на отношения, связанные с концессией
в сфере недропользования. 

Нет никаких существенных причин для по�
добного исключения. Контракты на недрополь�
зование являются, по существу, концессион�
ными. Возможные отличия могут коснуться
только особенностей правового режима недр
как объекта права, и только. В данном случае
следует использовать прием субсидиарного
применения законодательства о недрах к кон�

цессионным отношениям, а не параллельного
их существования. Представляется невозмож�
ным применение к концессионным отношениям
и некоторых других отраслей законодательства.
Например, законодательство о приватизации
принципиально не может распространяться
на договор концессии, так как объект привати�
зации всегда может быть возвращен государ�
ству и никогда не перестанет быть его соб�
ственностью. Также представляется неоправ�
данным определенное совпадение норм Закона
о концессиях и законодательства о государ�
ственных закупках, особенно правил о конкур�
сных процедурах. В подавляющем большинстве
случаев концессия представляет собой переда�
чу государственной собственности определен�
ному лицу, которое в конкретной ситуации толь�
ко и может решить поставленные задачи. 

Вышеуказанные нерешенные либо решен�
ные неполностью проблемы концессионных
отношений наглядно свидетельствуют о необ�
ходимости существенной переработки дейст�
вующего Закона о концессиях 2008 г. Резуль�
таты переработки могут привести к принятию
новой редакции Закона о концессиях, либо

речь может идти
о внесении необ�
ходимых измене�
ний в ряд законо�
дательных актов.
Например, пол�
номочия по пере�
даче имущества

в концессию можно предусмотреть в норма�
тивных правовых актах, определяющих соот�
ветствующую компетенцию государственных
органов, договорные отношения концессии —
урегулировать группой норм, которые можно
объединить в качестве самостоятельного пара�
графа главы 29 ГК РК об имущественном найме
(аренде).  Есть еще один вариант — включение
норм о концессии в разрабатываемый в насто�
ящее время проект закона о государственных
активах, о котором упоминалось выше. 

По нашему мнению, разработка новой за�
конодательной модели концессионных отно�
шений должна устранить ряд недостатков дей�
ствующего Закона о концессиях 2008 г. Пола�
гаем заслуживающей внимания следующую
модель концессионных отношений. 

Субъектами концессии всегда являются го�
сударство (концедент) и негосударственный
субъект (концессионер). По нашему мнению,
концессионером может быть любое лицо (как
национальное, так и иностранное) со строго
определенными ограничениями. Еще раз от�
метим необоснованное ограничение действу�
ющего Закона о концессиях 2008 г. для адми�
нистративно�территориальных единиц, кото�
рое: а) практически делает невозможным их
полноценное и самостоятельное участие в кон�
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20 Скрябин С. Государственно
частное партнерство на примере развития законодательства
Республики Казахстан о концессиях 

29 Здесь следует оговориться: Закон Республики Казахстан от 11 августа 1999 г. № 467�1
«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республи�
ки Казахстан по вопросам недропользования и проведения нефтяных операций в Рес�
публике Казахстан» исключил концессию из перечня контрактов на недропользова�
ние, концессия вернулась в Закон о недрах только в результате изменений, внесенных
аналогичным Законом Республики Казахстан от 1 декабря 2004 г. № 2�III. 

Предметом концессии может быть только ограниченное
в обороте или вовсе изъятое из оборота имущество,
принадлежащее государству или административно�
территориальной единице. 



цессионных отношениях; б) существенно бю�
рократизирует и сужает сферу применения
концессии. 

Предметом концессии может быть только
ограниченное в обороте или вовсе изъятое
из оборота имущество, принадлежащее госу�
дарству или  административно�территориаль�
ной единице. С помощью концессии это иму�
щество вовлекается в гражданский оборот, ис�
пользуется определенным образом, но всегда
при этом сохраняется в государственной соб�
ственности. Полагаем, что в большинстве слу�
чаев в качестве предмета концессии будет
предоставлен определенный имущественный
комплекс, который будет состоять из опреде�
ленного перечня вещей и прав (разрешений),
необходимых для их использования. Напри�
мер, предоставление земельного участка для
строительства определенных объектов делает
необходимым предоставление как минимум
в упрощенном порядке различных лицензий
и разрешений для осуществления подобной
деятельности. Таким образом, происходит уча�
стие негосударственного капитала в улучшении
государственного имущества с предоставле�
нием последнему определенных гарантий
и преференций со стороны государства, что
будет способствовать более эффективному ис�
пользованию государственной собственности. 

Права и обязанности сторон в концессии
должны быть построены по горизонтальной
модели, на основе равенства сторон. Не менее
важным представляется определение сфер,
на которые будет распространяться концес�
сия. По нашему мнению, это должны быть сфе�
ры, отвечающие как минимум двум условиям:
1) сферы, законодательно относимые к госу�
дарственной монополии и (или) исключитель�
ной собственности государства; 2) сферы,
в которых существует ограничение конкурен�
ции и развитие которых осуществляется толь�
ко за счет государственного финансирования.
При этом различные гарантии стабильности
концессионных отношений со стороны госу�
дарства могут быть также включены в договор,
а могут быть одновременно предусмотрены
в законодательстве о концессиях. В случае до�
срочного расторжения договора концессии
по инициативе государства концессионеру
должны быть возмещены все расходы, произ�
веденные им по договору, выплачены иные
убытки, связанные как с реальным ущербом,
так и упущенной выгодой (принцип полного
возмещения убытков). 

Полагаем, что только устранение указанных
проблем будет способствовать широкому рас�
пространению концессионных отношений
в Республике Казахстан, позволит заложить
хороший фундамент для развития партнерских
отношений между государством и бизнесом
в данной сфере. 

Президент Республики Казахстан подписал
новый Налоговый кодекс 

Нурсултан Назарбаев подписал Кодекс Рес�
публики Казахстан «О налогах и других обя�
зательных платежах в бюджет» (Налоговый
кодекс), регулирующий властные отношения
по установлению, введению и порядку ис�
числения и уплаты налогов и других обяза�
тельных платежей в бюджет, а также отно�
шения между государством и налогоплате�
льщиком (налоговым агентом), связанные
с исполнением налогового обязательства.

Пресс-служба Президента Республики Казахстан.
11.12.2008

Президент Республики Казахстан подписал измене-

ния в Гражданский кодекс

Нурсултан Назарбаев подписал Закон Республики Казах�
стан «О внесении изменения и дополнения в Граждан�
ский кодекс Республики Казахстан (Общая часть)», на�
правленный на совершенствование порядка отчуждения
объектов государственной собственности и их передачи
в частную собственность.

Пресс-служба Президента Республики Казахстан.
11.12.2008

Налоги и тарифы

Правительство Республики Казахстан предлагает

стимулировать переработку сырья налоговыми 

мерами 

Правительство Республики Казахстан предлагает стиму�
лировать переработку сырья в Казахстане налоговыми
мерами. Об этом в ходе Третьего Казахстанского налого�
вого форума заявил заместитель Премьер�министра Рес�
публики Казахстан руководитель рабочей группы по раз�
работке проекта Налогового кодекса Республики Казах�
стан Ербол Орынбаев. 

«В процессе обсуждения с недропользователями выяс�
нилось... что мы в основном сидим на очень низких пе�
ределах (цикл переработки материала. – Прим. агент

ства). Поэтому мы предложили, во�первых, первым то�
варным продуктом признавать добычу и переработку,
а не просто добычу. Во�вторых, мы предложили обла�
гать налогом на сверхприбыль доходы от продажи про�
дукции этой первой переработки, но доходы, которые
идут в случае начисления от следующих переделов, ос�
вобождать от налога на сверхприбыль», – пояснил
Е. Орынбаев. 21Нефть, Газ и Право Казахстана, № 4’2008
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